VASTINE Markkinaoikeudelle

Vakuutuksien hankintaa koskeva valitus

Hankintayksikko: Jarvenpaan kaupunki

Valittaja: LahiTapiola Keskindinen Vakuutusyhtio (LdhiTapiola)
Hankintayksikon paatos: JARDno-2020-2040

Markkinaoikeuden Dno: 586/03.04.04.00.04/2022

Hankintayksikon vaatimukset

Jarvenpaan kaupunki vaatii, ettd Markkinaoikeus

- hylkda LahiTapiolan valituksen ja
- velvoittaa LahiTapiolan korvaamaan Jarvenpaan oikeudenkadyntikulut 1600 € laillisine korkoineen

Vakuutushankinta ja hankintayksikon hankintapadatos

MARKKINAOIKEUDEN VASTINEESEEN PYYTAMIA TIETOJA

Hankinnan ennakoitu arvo 800 000 (neljalle vuodelle laskettuna)

Hankinnan sopimuskausi Toistaiseksi voimassa oleva sopimus

Tiedoksiannon pdivamaara ja asiakirjat | Vakuutusmeklari on lahettanyt paatoksen tiedoksi tarjoajille
sahkopostilla 29.11.2022, jonka liitteina ovat olleet
Jarvenpaan kaupunginhallituksen poytakirjan ote seka
meklarin laatima hankintakertomus.

Hankintasopimuksen tila Etatyovakuutus ei kuulunut aikaisempaan
vakuutuskokonaisuuteen, joten vakuutusmeklari on laittanut
sen voimaan Fenniassa 1.1.2023 alkaen ehdollisena
Jarvenpaan kaupunginhallituksen (KH) paatokseen hylata
hankintaoikaisu kokouksessaan 16.1.2023. Vakuutusmeklari
on myos tehnyt siirtohakemuksen tyétapaturma- ja
ammattitautivakuutuksen siirrosta Fenniaan. Mikali KH hylkaa
hankintaoikaisun 16.1.2023, siirto astuu voimaan 1.4.2023.

Vakuutusten hankintasopimukset ovat véliaikaisia, kunnes
markkinaoikeus antaa paatoksensa asiassa
586,/03.04.04.00.04/2022.

Jarvenpéaan kaupunki on 29.9.2022 julkaistulla hankintailmoituksella kilpailuttanut kaupungin
henkilévakuutukset. Kilpailutusta on hankintayksikon puolesta hoitanut vakuutusmeklariyhtio Rewenda Oy.
Kilpailutus on koskenut tyGtapaturma- ja ammattitautivakuutusta, ryhmatapaturmavakuutusta,
matkavakuutusta seka etdtydvakuutusta. Kilpailutuksen perusteella hankittujen vakuutusten on maara
alkaa valitussa yhtiossa 1.4.2023 (etatyovakuutus 1.1.2023) Tarjouspyynndssa on ilmoitettu, etta
henkilévakuutukset keskitetdadn yhteen vakuutusyhtioon ja vertailuperusteena on kaytetty
vakuutusmaksuja, tarjouspyynndssa tarkemmin kuvatulla tavalla. Vakuutusyhtididen on tyotapaturma- ja



ammattitautilain mukaisesti vahvistettava kullekin vuodelle maksuperusteet ja koska vakuutuksen on ollut
maara alkaa 1.4.2023, ty6tapaturma- ja ammattitautivakuutuksen maksu on pyydetty laskemaan vuoden
2023 maksuperusteilla.

Madaraaikaan mennessa tarjouksen jattivat If, Pohjola, Fennia, LahiTapiola, Turva seka Protector. Fennian
tarjous oli vertailuhinnaltaan edullisin ja Jarvenpaan kaupunginhallitus on 28.11.2022 tekemallaan
hankintapaatoksella valinnut kaupungin henkilévakuuttajaksi Fennian.

LdhiTapiolan oikaisupyynto ja valitus

LahiTapiola Keskindinen Vakuutusyhtio on tehnyt hankintayksikélle oikaisuvaatimuksen seka valittanut
hankintapaatoksesta markkinaoikeuteen.

Valituksessaan LahiTapiola katsoo, ettd Fennian tarjous on ollut tarjouspyynnon vastainen ja se olisi sen
vuoksi tullut hylata. Kiteytettyna LahiTapiolan valitus perustuu siihen, ettd Fennian tarjouksessa on
ilmoitettu vakuutusmaksuun sisaltyvien lakisaateisten lisien suuruudeksi 16,74 %, kun niiden vuodelle 2023
vahvistetuissa maksuperusteissa tulee olla 17,85 %. Taman vuoksi LahiTapiola katsoo, ettd Fennia ei ole
laskenut tarjottua vakuutusmaksua vuoden 2023 maksuperusteilla ja ettd taman vuoksi tarjous on
tarjouspyynnon vastainen.

Lakisdateiset lisdt tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuksessa

Kuten LahiTapiola on valituksessaan todennut, lakisdateiset lisat koostuvat jakojarjestelmamaksusta seka
tyosuojelumaksusta. Tydsuojelumaksu on tyétapaturma- ja ammattitautilain 233 §:n mukaisesti 1,75
prosenttia vakuutusmaksusta. Arvion jakojarjestelmamaksun laskennassa kaytettavasta prosentista
tapaturmavakuutuskeskus vahvistaa Tyotapaturma- ja ammattitautilain 231 § mukaisesti vuosittain aina
edeltdvan vuoden toukokuun loppuun mennessa. Taman jalkeen vakuutusyhtiét vahvistavat tyétapaturma-
ja ammattitautivakuutukselle maksuperusteet seuraavalle vuodelle. Lakisdateiset lisdt on huomioitava
maksuperusteissa. Tapaturmavakuutuskeskus vahvistaa kalenterivuoden paatyttya lopullisen
jakojarjestelmamaksun, joka voi poiketa annetusta arviosta. Vakuutusyhtio tilittda taman jalkeen
jakojarjestelmamaksun tapaturmavakuutuskeskukselle.

Kuten LahiTapiola toteaa valituksessaan, lakisaateisten lisien osuus kokonaisvakuutusmaksusta on kaikilla
vakuutusyhtic6illa sama ja nain ollen kaikkien vakuutusyhtididen vuosittaiset maksuperusteet ovat talta osin
yhteneviiset.

Fennian tarjous

Fennia on tyotapaturma- ja ammattitautivakuutusta koskevassa tarjouskirjeessaan kohdassa 1 ilmoittanut, etta
“Tyétapaturma- ja ammattitautilain mukaisten vakuutusten vakuutusmaksut on tdssd tarjouslaskelmassa laskettu
vuoden 2023 maksuperusteen mukaisesti.” Alakohdassa 1.1. todetaan seuraavasti: Esitetyt maksut sisdltdvdt
ty6turvallisuus- ja jakojérjestelmédmaksut, joiden osuus kokonaisvakuutusmaksuista on 16,74 %.

Hankintayksikon menettely ja asian arviointi

Vakuutusyhtididen on siis lain mukaan vahvistettava jokaiselle vuodelle tydtapaturma- ja ammattitautilain
mukaiset maksuperusteet, joiden perusteella tydtapaturma- ja ammattitautivakuutuksen vakuutusmaksut
maarataan.! Vakuutusmaksu on lisdksi maarattava vakuutuskauden alussa voimassa olevien
maksuperusteiden mukaisesti.? llman tarjouspyynnésséa ollutta mainintaakin vakuutusyhtididen on siten
lain mukaan tullut kdyttaa vakuutusmaksun laskennassa vuoden 2023 maksuperusteita ja Fennia on

1 Ty6tapaturma- ja ammattitautilain 166 §
2 Ty6tapaturma- ja ammattitautilain 169 §



tarjouskirjeessaan erikseen ilmoittanut, ettd ndin on tehty. Saantely on vakiintunutta, eika
hankintayksikoélla tai sen kayttamalld asiantuntijalla ole ollut syyta epailld, ettei Fennia noudattaisi sille
laissa asetettuja velvoitteita talta osin. Hankintayksikdn vastuulla ei ylipdataan voi olla sen varmistaminen,
onko vakuutusyhtio noudattanut tyotapaturma- ja ammattitautilaissa saadettyja maksuperusteisiin ja
vakuutusmaksun maardaamiseen liittyvia velvollisuuksiaan, vaan hankintayksikon on voitava luottaa siihen,
ettd vakuutusyhtiot noudattavat niita koskevaa saantelya.

Lakisaateisia lisia ei myoskaan ole pyydetty erittelemaan tarjouksessa, eika niitad ole ilmoitettu otettavaksi
huomioon tarjousten vertailussa, koska ne ovat jo lain mukaan kaikilla yhti6illa saman suuruisia.
Vertailtavina hintoina on kaytetty vakuutuksenottajan maksettavaksi tulevia vakuutusmaksuja,
tarjouspyynndssa esitetyn painotuksen mukaisesti. Kuten edelld on todettu, vakuutusyhtion on vuosittain
tilitettava lakisaateisina lisina tietty osuus saamastaan vakuutusmaksusta tapaturmavakuutuskeskukselle.
Tilitettava osuus maardytyy aina tapaturmavakuutuskeskuksen laskelmien perusteella, eika tarjouksessa
sinansa virheellisesti ilmoitetulla prosentilla ole vaikutusta siihen, kuinka suuren osan vakuutusmaksusta
vakuutusyhtio lopulta tilittaa tapaturmavakuutuskeskukselle. Lakisdateiset lisat sisdltyvat vakuutusmaksuun
siten vuodelle 2023 vahvistetun prosentin mukaisena, tarjouskirjeen tekstista riippumatta.

Ty6tapaturma- ja ammattitautilain maksun maardytyminen ja vuosittain vahvistettava lakisiateisten lisien?
suuruus ei ole yleisesti tunnettua tietoa. Hankintayksikolta ei voi edellyttaa tyotapaturma- ja
ammattitautilain maksun maardytymiseen liittyvan lainsddadannon ja tapaturmavakuutuskeskuksen
normien ja ohjeistusten syvallista tuntemista. Jos vuodelle 2023 vahvistettua prosenttia pyrkii selvittdmaan
internetista, siitd ei 10ydy tietoa. Tapaturmavakuutuskeskus vahvistaa jakojarjestelmamaksun suuruuden
hallituksensa kokouksessa ja toimittaa tiedon vakuutusyhtidille, mutta tietoa ei varsinaisesti julkaista
missdaan. Myoskdan vakuutusmeklariyhtioille tata tietoa ei toimiteta. Myoskdan vakuutusyhtididen
maksuperusteet eivat ole julkista tietoa ja kdytdnndssa on siksi mahdotonta missdan tilanteessa pitdvasti
varmistaa, onko vakuutusyhti6 laskenut vakuutusmaksun lain edellyttamalla tavalla vakuutuskaudella
sovellettavien maksuperusteiden mukaisesti. Valituksen alainen asia on siis joka tapauksessa sellainen, etta
hankintayksikko ei olisi edes voinut kiinnittaa siihen huomiota. Hankintayksikké on voinut luottaa siihen,
ettd a) vakuutusyhtio noudattaa laissa asetettuja vaatimuksia ja b) Fennia on erikseen ilmoittanut, etta
vakuutusmaksu on laskettu vuoden 2023 maksuperusteita soveltaen.

Edella kerrotuilla perusteilla Jarvenpaan kaupunki ei siten ole menetellyt syrjivasti tai muutoin
hankintasddnndsten vastaisesti, kun se on hyvaksynyt Fennian tarjouksen tarjousvertailuun.
Hankintayksikolla ei ole syyta epailla, etteikoé vakuutusmaksu olisi laskettu vuodelle 2023 vahvistettujen
maksuperusteiden mukaisesti, kuten tarjouspyynnossa on edellytetty ja tarjouksessa on ilmoitettu. Nain
ollen tarjous on tarjouspyynnén mukainen ja vertailukelpoinen.

Hankintayksikko pyytaa, ettd Markkinaoikeus hylkaa LahiTapiolan valituksen.

Hankintasopimuksen tila vastineen jattopdivana

Hankinnan luonteen vuoksi hankintayksikkd on paattanyt Julkisista hankinnoista annetun lain 153 §:n
mukaisesti jarjestda hankinnan valiaikaisena markkinaoikeuskasittelyn ajaksi. Tyotapaturma- ja
ammattitautilain mukainen siirtoilmoitus tyotapaturmavakuutuksesta on tehty ja vakuutukset alkavat
vdliaikaisen hankintasopimuksen perusteella Fenniassa 1.4.2023. Hankintasopimus ja siihen liittyvat
vakuutussopimukset ovat irtisanottavissa lainsdddannon asettamissa puitteissa sen jalkeen, kun
markkinaoikeus on antanut asiassa paatoksen.

3 Tarkemmin sanottuna jakojirjestelmdmaksun suuruus. Tydsuojelumaksun prosentti on kiintea.






